La politica
comercial fortuita

Uri Dadush

a politica comercial de Estados Unidos difiere mucho de la de hace

una década. Por aquel entonces, sus dos objetivos fundamentales

eran la busqueda de una exhaustiva ronda de comercio multilateral,

el Programa de Desarrollo de Doha, y la consecucién de varios
acuerdos bilaterales, relativamente secundarios, cuyo principal efecto era
fomentar “la liberalizacion competitiva”, induciendo a los paises a tomar
parte en acuerdos bilaterales y en el proceso de Doha. Hoy, la politica
comercial estadounidense ha descartado practicamente la Ronda de Doha vy,
en vez de pequenos acuerdos bilaterales, esta tratando de conseguir dos
acuerdos mega-regionales, la Asociacion Transpacifica (TPP, por sus siglas en
inglés) y, mas recientemente, la Asociacion Transatlantica de Comercio e
Inversion (TTIP, por sus siglas en inglés). La complejidad y ambicién de
estas gigantescas negociaciones entre grandes grupos de paises con “ideas
afines” no difieren tanto de las de una ronda de comercio multilateral, y
podrian generar beneficios significativos, pero también problemas de
coordinacion de primera magnitud.
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Los dos acuerdos regionales que negocia EE UU, la
Asociacion Transpacifica y la Asociacion Transatldntica,
van mds alla del comercio. Salgan o no adelante con las
ambiciones actuales, tendrdn consecuencias tanto para
China y otros paises en desarrollo como para la OMC.

4 Qué podemos deducir de este cambio radical en el enfoque del sistema del
comercio mundial por parte de quien lo disefi6 en la posguerra? :Cudles son
sus posibles consecuencias para EE UU y sus socios? :Qué significa para
China, que recientemente ha superado a EE UU y a Alemania y es ya el mayor
exportador mundial, y que en la actualidad no forma parte de la TPP, aunque
muchos prevén que se convertird en la potencia comercial dominante del
siglo XXI? «Es una sefial de que la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)
quedara relegada a un segundo plano? El cambio en la politica comercial esta-
dounidense es reciente, y es demasiado pronto para apreciar todas sus conse-
cuencias, pero existen pocas dudas de que tienen un gran alcance.

Lejos de los grandes proyectos de Bretton Woods en 1944, la nueva politica
surge de una respuesta pragmatica y de compromiso ante el fracaso de la
Ronda de Doha, el aumento de las preocupaciones en materia de seguridad en
Asia y el deseo de no abandonar a sus aliados europeos. La casualidad y el opor-
tunismo también han desempefniado un papel importante, como demuestra que
la TPP surgiera de un pacto comercial entre cuatro paises pequeiios al que
Estados Unidos fue invitado a sumarse y al que Jap6n se incorporé hace poco.

La nueva politica comercial estadounidense recuerda al viaje de Cristébal
Colon. El gran explorador navegé desde Cadiz dejando atrds un mundo cono-
cido en busca de un paso occidental hacia las Indias. Aunque su propdsito era
claro, no sabia como llegar, ni tampoco esperaba encontrar un nuevo mundo.
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El intento de EE UU de salir del atolladero de la Ronda de Doha y de aban-
donar los acuerdos bilaterales reducidos a fin de adoptar un planteamiento
muy diferente y ambicioso para fomentar el comercio (y de paso reforzar
sus alianzas) es bien recibido. Sin embargo, como en el viaje de Colédn,
existen grandes riesgos. Es importante ser consciente de estos peligros
desde el principio y también ser realistas en cuanto a los posibles costes y
beneficios de la nueva politica. A pesar del anuncio de unos plazos estrictos
para finalizar las negociaciones (finales de 2013 para la TPP, finales de 2014
para la TTIP), cudando se cerraran y se aplicaran los acuerdos, o si de hecho
llegan a cerrarse y aplicarse, es muy incierto. Y cuando se apliquen —si se
aplican—, es probable que sus efectos liberalizadores sean escasos y resulten
inferiores a lo que indican los cdlculos optimistas, en parte porque el
comercio entre las partes ya fluye libremente, y donde no lo hace, se debe
con frecuencia a que los obstaculos politicos han resultado insuperables.

Atn asi, como sostiene la experta del programa europeo del Center for
Strategic and International Studies, Kati Suominen, la nueva politica, si tiene
éxito, puede dar un nuevo impulso al sistema comercial y ayudar a EE UU a
reafirmar un liderazgo en las relaciones comerciales que ahora brilla por su
ausencia. Y de paso, junto con la Union Europea y sus socios de la TPP, EE UU
puede mejorar los criterios, las normativas y sanciones que rigen el comercio,
y también desencadenar una nueva oleada de acuerdos comerciales por parte
de los paises que buscan nuevas oportunidades o temen quedar excluidos.

Un riesgo de este nuevo planteamiento deriva de la posibilidad de que los
paises poderosos excluidos de los acuerdos, es decir, China y el resto de
BRICS (Brasil, Rusia, India y Suréfrica) entre otros, rechacen estos plantea-
mientos y reaccionen de forma hostil. Una de las consecuencias seria el
aumento de la division entre los paises avanzados y los que estan en vias de
desarrollo, achacable en gran parte a la desaparicion de la Ronda de Doha. Y lo
que es mas importante, la negociaciéon de acuerdos con mega-regiones, si no
se realiza de forma cuidadosa, marginaria todavia mas a la OMC, quiz4 debili-
tandola irremediablemente. Si, por otra parte, se encuentran formas de que
China y los demds BRICS participen —y lo que es fundamental, si a cambio
estan dispuestos a responder— el sistema multilateral podria salir reforzado.

Asociacién Transatlatica: ;materializar los beneficios!?

Citando incorrectamente a Carl von Clausewitz, la politica comercial es la
basqueda de la diplomacia mediante otros medios. Uno de los objetivos
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principales de las negociaciones comerciales que estan a punto de iniciarse
entre EE UU y la UE es reforzar la alianza entre dos bloques que comparten
intereses en seguridad, ayuda al desarrollo, fomento de la democracia, poli-
tica medioambiental, normas laborales y muchas otras areas.

Estas relaciones se sustentan en el hecho de que EE UU y la UE mantienen
la relacion econémica bilateral mas importante y extensa del mundo: las
exportaciones entre ellos representan cerca de una quinta parte del total de
sus exportaciones, y entre ellos se destinan mas de la mitad de su inversion

extranjera directa (IED). Juntos, Lo ..
representan casi un tercio del Si tiene exito, la
comercio mundial y la mitad del i

total de la [ED mundial. El objetivo negociacion e,ntre EE UU
de las negociaciones entre los dos Y la UE POCI ria servir de
glgante's es alcanzar un acuerdo base para normas
que elimine todos los aranceles;

libere la prestacion de servicios y mundia|es, desde medio
los productos intercambiados; .
ambiente a patentes

reduzca la burocracia y todas las
formas de barreras arancelarias;
liberalice y asegure la IED; abra la
contratacién publica y refuerce los derechos de propiedad intelectual; y
aborde la conformidad de la competencia y de otras politicas. Ademas, si
tienen €xito, las negociaciones podrian proporcionar una base a partir de la
cual determinar normas mundiales que abarquen desde la seguridad automo-
vilistica, el ahorro de combustible y las emisiones de gases contaminantes
hasta la regulacién de la contabilidad y los seguros, las normas sanitarias y
fitosanitarias y las leyes sobre patentes y derechos de autor.

Aunque la idea de crear la zona comercial mas grande del mundo resulta
enormemente atractiva para ambas partes y deberia llevarse a cabo de
manera enérgica, los retos que encontraran a lo largo de las negociaciones
son extraordinarios, y no existe garantia alguna de que se alcance realmente
ese acuerdo. La larga historia de discrepancias y conflictos pone de mani-
fiesto cudles son las cuestiones controvertidas. En los tltimos afios, se han
producido disputas sobre la protecciéon de los animales, las leyes de priva-
cidad, los subsidios a los constructores de aviones y los contratos de defensa,
asi como los alimentos genéticamente modificados, solo por poner algtin
ejemplo. Ademas, las ONG ya se estan movilizando en torno a las posibles
consecuencias que podria tener un acuerdo sobre las normas sanitarias,
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medioambientales y de seguridad alimentaria. En materia de agricultura, la
fuerza irresistible de los poderosos intereses de los exportadores estadouni-
denses se encontrara con el inamovible obstaculo de la politica agraria
comun (PAC) de la UE. Algunos de los asuntos mas discutidos, como los de
los OGM (organismos genéticamente modificados), el uso de hormonas en la
carne de vaca, y las normas sanitarias provocaran un gran enfrentamiento.

Entre los intereses de la UE se encuentra la contrataciéon publica. Por
ejemplo, la disposicion de 2009 del gobierno de EE UU, “Compra
Americano”, ordena que ningin fondo autorizado para la Ley de
Recuperacion y Reinversién Estadounidense, mas conocida como el
“paquete de estimulo”, se utilice en proyectos a menos que “todo el hierro,
el acero y los productos manufacturados que se empleen estén producidos o
fabricados en EE UU”. Aunque esto no se aplica si los productos proceden de
un pais con “un acuerdo reciproco sobre contratacién ptblica”’- del que la
UE es uno de los signatarios— varios Estados de EE UU no han ratificado el
acuerdo, y por tanto, no estan obligados a cumplirlo. Una gran parte de la
contratacion publica se realiza a nivel estatal o local, y requiere negocia-
ciones mucho mas intrincadas y diversas de lo normal. En agricultura, la UE
afirma que EE UU sigue aplicando restricciones sobre las importaciones de
varios animales y productos animales anteriormente asociados con la ence-
falopatia espongiforme bovina o “enfermedad de las vacas locas”. En los
productos lacteos, para que las empresas de la UE exporten “productos
lacteos de categoria A” se les exige que cumplan criterios dificiles, entre los
que se incluyen los contratos con Estados estadounidenses, la adopcion y
aplicacion de las normas estadounidenses o una armonizacién de normas.
La UE también tratara de establecer normas claras para el uso de denomina-
ciones geograficas como el jamén de Parma y el queso Parmesano.

Sin embargo, las negociaciones no abarcan todos los temas, ya que no
cubriran las subvenciones agrarias, por ejemplo. El conflicto sobre las
subvenciones a Airbus y Boeing no se menciona en los documentos del
borrador, y tampoco se ha hecho referencia —al menos hasta ahora— a las
negociaciones sobre el movimiento de trabajadores temporales. Son
programas importantes que se deben negociar, y su omisién podria hacer
que se perdiese una gran oportunidad de llegar a un acuerdo o causar
problemas, ya que las partes mas interesadas en incluirlos pueden tener
escaso interés en apoyar un acuerdo.

La reduccién de los aranceles serd mas dificil de lo que parece. La razén
por la cual han existido aranceles altos en el sector textil, en el del acero y
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en el de los camiones durante tanto tiempo es que hay poderosos intereses
que no renunciaran facilmente a sus prerrogativas. Por ejemplo, los agricul-
tores franceses y los sectores azucarero y del algodon estadounidenses
cuentan con un extraordinario historial de victorias sobre el interés general.

Las normativas son bastante mas dificiles de negociar que los aranceles. Son
muy técnicas y existen para proteger la salud, el medio ambiente o la segu-
ridad. Los aranceles son proteccionistas, pero las normativas pueden serlo o
no. Las ventajas de una determinada normativa pueden dar lugar a auténticas
diferencias de opinién entre los

expertos sobre las consecuencias El hecho de que Obama
de un cambio. Ademas, las modifi- no tenga ni h aya

caciones de las normativas no
pueden acordarse solo entre los
negociadores del acuerdo. Otros
organismos del gobierno, como la
Administracién de Alimentos y

solicitado la fast track
del Congreso podria
ser perjudicial para la

Medicamentos o la Agencia de
Protecciéon del Medio Ambiente en
EE UU, y los organismos de todos
los paises de la UE tendran normal-
mente la tltima palabra sobre lo que resulta aceptable. Cada uno de estos orga-
nismos y autoridades nacionales sufriran presiones sin descanso.

El hecho de que el gobierno de Barack Obama no tenga la fast track, la
autoridad por parte del Congreso para negociar acuerdos por la “via rapida”,
y que hasta ahora no la haya solicitado (presumiblemente por temor a que
no pudiera conseguirla), podria ser perjudicial. La falta de esta autoridad
significa que el gobierno no puede presentar el acuerdo al Congreso para
que lo apruebe o no, sin permitir que los legisladores tengan la oportunidad
de cambiar primero la legislacion. Sin esa via rapida, la UE se enfrentara a
dos fases en las negociaciones, y una vez que acceda a realizar una conce-
sién, la Unién sabra que solo es el punto de partida porque el Congreso de
EE UU tomara parte en ellas. Es un enorme elemento disuasorio para lograr
un acuerdo en cualquier materia.

Los negociadores europeos tendran que enfrentarse también a sus divi-
siones internas, que la actual crisis europea esta agravando. Aunque el
acuerdo cuenta con el apoyo incondicional de la extremadamente competi-
tiva Alemania y reforzaria la confianza de las empresas en Europa al mostrar
que se estan abriendo nuevas vias para el crecimiento, paises como Espana,

negociacion de la TTIP
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con una cuarta parte de su poblacién en paro, o Italia, cuyo mercado auto-
movilistico se ha hundido, se van a mostrar reticentes a la hora de hacer
concesiones, si con ellas las cosas empeoran todavia mas.

Si las negociaciones llegan a buen puerto, varios cédlculos indican que el
acuerdo podria generar significativos beneficios para las economias estadou-
nidense y europea, aunque seran pequefios en relacién con el tamarfio de sus
economias y se produciran en un futuro lejano. Por ejemplo, segiin un informe
del Centro de Estudios de Politica Econémica, los beneficios adicionales para
la UE podrian oscilar entre los 68.200 y los 119.200 millones de euros, y para
EE UU entre los 49.500 y los 94.900 millones de euros hasta 2027, depen-
diendo de que las hipé6tesis sean mas o menos ambiciosas. Sin embargo, ni
siquiera estos beneficios deben tomarse al pie de la letra, porque el comercio
ya es en gran parte libre y porque simplemente indican las posibilidades
adicionales que, como suele ocurrir, no se cumpliran donde los aranceles son
mas altos y los intereses politicos mas fuertes. Estos calculos incluyen los
beneficios obtenidos por la supresién de barreras normativas que, por lo
general, se supone producen mejoras del bienestar cuatro o cinco veces
mayores que las barreras arancelarias. Pero es facil exagerar estos beneficios
porque, excepto en los casos en que son prohibiciones totales, el impacto de
las normativas es muy complicado de medir. E incluso si las normativas se
hacen mas parecidas, resultara dificil evaluar sus repercusiones para el
comercio, lo que facilitara que los negociadores camuflen las diferencias.

Aparte de incrementar el comercio y la inversiéon entre EE UU y la UE al
reducir las barreras fronterizas, ambas partes pueden beneficiarse del esta-
blecimiento de la normativa comin como normativa mundial. Incluso si
una parte del mundo en vias de desarrollo se resiste a adoptarla, a la
mayoria de los paises no les quedara otra opcién si quieren vender a la
mitad del mercado mundial. La probabilidad de que se cree una normativa
EE UU-UE sera incluso mayor si Washington logra convencer a sus socios
comerciales del Pacifico de la necesidad de adoptar unas normas parecidas
a las estadounidenses.

La Asociacién Transpacifica: el ‘giro’ en marcha

Dado el nimero de socios interesados, la TPP puede ser el acuerdo de libre
comercio mas completo y complejo que se haya negociado nunca. Con 11
paises participando ya en las negociaciones —entre los que se incluyen
Australia, Brunéi Darussalam, Canada, Chile, Malaisia, México, Nueva
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Zelanda, Perq, Singapur, EE UU y Vietnam, ademas de la probable incorpo-
racion de Japon y Corea del Sur—, la TPP representara el 40 por cien del PIB
mundial. Al igual que en la TTIP, el comercio ya es en gran parte libre, y el
objetivo es alcanzar un acuerdo de alto nivel que se aplicara mucho mas alla
de las fronteras para potenciar el comercio y las perspectivas de inversion
en general. EE UU ya ha establecido acuerdos de libre comercio con seis de
los 10 paises, y el desafio ser llegar incluso mas lejos, mas que en el caso de
la TTIP (donde las consideraciones geopoliticas no son tan importantes
como podian serlo durante la guerra fria), la TPP viene motivada tanto por
preocupaciones politicas y de seguridad como por la economia. Es una parte
integral del anunciado “giro” hacia Asia y de la percepcién de la necesidad
de contener la creciente influencia de China en Asia y Latinoamérica.

Uno de los grandes atractivos de la TPP es que, a diferencia de la TTIP,
entre los paises que participan en la negociaciéon se incluyen varias de las
economias de mas rapido crecimiento del mundo. Conjuntamente —inclu-
yendo Japon—, los paises de la TPP son el mercado mas importante para las
exportaciones de bienes y servicios estadounidenses, ya que representa el
46 por cien de las mismas. Los cinco elementos que definen la TPP son el
acceso completo al mercado; la amplia dimension regional; la inclusiéon de
varios asuntos comerciales relativamente nuevos, como el comercio por
Internet y el papel de las empresas de propiedad estatal; la intencién de que
deberia ser un acuerdo flexible que permita su ampliacién y su extension a
nuevos miembros; y el tratamiento de muchas cuestiones transversales que
van mas alla de los meros intereses comerciales, como la mejora de la
competitividad y el fomento empresarial, la ayuda a las pequenas y
medianas empresas, la politica de desarrollo y la coherencia normativa.

Aligual que en el caso de la TTIP, la naturaleza compleja y exhaustiva de la
TPP, asi como la diversidad de intereses entre sus diversos miembros pueden
provocar largos retrasos, la reduccion del acuerdo y también la imposibilidad
de llegar a un acuerdo conjunto. EE UU estara a la defensiva en lo que
respecta a sus politicas para los sectores textil y agricola; atacara las politicas
japonesas en el sector agricola, en el automovilistico y en muchas areas de
los servicios, y también un sinfin de politicas de otros lugares, como el impor-
tante papel de las empresas de propiedad estatal en Vietnam.

En EE UU, las negociaciones sobre la TPP ya han suscitado criticas por la
preocupacion de que los intereses de los exportadores y las empresas
mundiales se antepongan a las normativas sanitarias, laborales y medioam-
bientales, o a la necesidad de regular los flujos financieros. La presion que
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ejercerdn las empresas farmacéuticas para que las patentes se amplien
varios afios puede conllevar el riesgo de que los medicamentos sean inase-
quibles para muchas personas en los paises asiaticos en desarrollo. Este
asunto puede ser espinoso en las negociaciones de la TPP, como ocurrié en
las infructuosas negociaciones de la Ronda de Doha. El deseo de las
empresas de incluir disposiciones para la resoluciéon de conflictos que les
permitan demandar directamente a los Estados también estd causando
conmocion entre algunos representantes de la sociedad civil: ipodran las
compaiiias petroleras por ejemplo, demandar a los gobiernos por una mora-
toria sobre el fracking? :iAumentaran las preocupaciones sanitarias y
medioambientales como consecuencia de ello?

Desde que se iniciaron las negociaciones, a principios de 2010, los paises
asociados de la TPP han finalizado 16 rondas de negociaciones. Cuando se
cerré la ultima, que se celebr6 en Singapur en marzo de 2013, los princi-
pales negociadores informaron de que los objetivos fundamentales fijados
para esa ronda estaban cerca de alcanzarse. Es probable que el objetivo del
gobierno de Obama de cerrar el acuerdo hacia finales de 2013 —que parece
ambicioso, especialmente tras la tardia inclusién de Japén— complique
enormemente las negociaciones. Al igual que en el caso de la TTIP, la obten-
cion de la fast track puede resultar fundamental. Es mds, a la hora de
decidir hasta qué punto ceden ante las peticiones estadounidenses en areas
que van desde las normativas laborales e industriales hasta los derechos de
propiedad intelectual y las politicas hacia las empresas de propiedad estatal,
los socios de la TPP no podran ignorar las consecuencias que tendra en sus
relaciones con China.

China, un problema que nadie quiere ver

Desde una perspectiva estrictamente econémica, se tiene la sensacion de que
la nueva politica comercial estadounidense va en contra de la historia, ya que
sus dos acuerdos mega-regionales excluyen a China, su mayor socio comer-
cial en Asia y el pais que mas rapido crece del mundo y que actualmente
representa cerca del 10 por cien de las importaciones mundiales. Asimismo,
es el mayor socio comercial de varios paises de la TPP. Obama y la exsecre-
taria de Estado Hillary Clinton invitaron a Pekin a incorporarse a la TPP, pero
con el claro mensaje de que solo podria hacerlo segtin los términos estadou-
nidenses. Por tanto, no es de extrafiar que en los circulos académicos y poli-
ticos chinos exista un acalorado debate sobre si la verdadera intencién de EE
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UU al apoyar la TPP es contener el auge de China, o al menos diluir y retrasar
sus efectos a la hora de reducir la influencia estadounidense.

El riesgo de excluir a China es tanto politico como econémico. Al excluirla,
se corre el peligro de deteriorar las relaciones y también podria obligar a los
paises de la TPP a inclinarse de forma maés enérgica por mantener unos
vinculos mas estrechos con EE UU de lo que algunos querrian. Como poco, se
ha perdido una gran oportunidad de incluir al mercado mas grande y que mas
rapido crece, situado en el centro de unas cadenas de produccion mundiales
asiaticas que cada vez estan mas interrelacionadas. Aunque se pretende que
la TPP sea un acuerdo modificable, la incorporaciéon de China seria proble-
matica e improbable después de que las normas en areas como los derechos
de propiedad intelectual, las normativas laborales y las empresas de
propiedad estatal hayan sido impulsadas por EE UU.

En términos econémicos puros, las consecuencias de la TPP y de la TTIP
para China pueden ser menores de lo que muchos creen. Estos acuerdos
pueden dar lugar a algunas modificaciones en el comercio, especialmente en
los paises en vias de desarrollo de la TPP cuyas exportaciones a menudo
siguen la misma pauta que China. Sin embargo, teniendo en cuenta que
tanto los aranceles estadounidenses y japoneses como los de la UE ya son
bajos, y que en la mayoria de los acuerdos comerciales regionales los
margenes de preferencia tienden a ser muy reducidos en cualquier caso, es
probable que estas consecuencias sean escasas. Aunque China puede
pensar que los criterios estadounidenses o de la UE, o una combinacion de

EXPORTACIONES DE MIEMBROS DEL TPP, CHINA'Y LA UE

(2012, en miles de millones de délares) e ol e Srel)
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los dos, prevaleceran, puede simplemente decidir adoptarlos, igual que
acat6 la disciplina de la OMC durante su proceso de incorporacion, lo que le
ayudé a convertirse en la economia mas competitiva del mundo.

Parece que la via mas facil para China es la adaptacion pragmatica a las
nuevas realidades. Dicha estrategia podria incluir un periodo de espera
para ver si las dos rondas de negociaciones progresan y dan resultados, y
si los cambios que suponen son tangibles. Si los acuerdos se materializan,
lo cierto es que China podria salir ganando con el establecimiento de unas
normas industriales comunes que, por ejemplo, reducirian sus propios
costes al abastecer a un mercado mundial. La reaccién de Pekin frente al
éxito de la TTIP y de la TPP también podria incluir un aumento de la
inversion directa china en EE UU y en la UE. Pero China también es lo
suficientemente importante, y encontraria suficientes aliados en los otros
BRICS —que tampoco participan en las negociaciones de la TPP y de la
TTIP- para rechazar nuevas normas en propiedad intelectual o en las
empresas de propiedad estatal, por ejemplo. También es de esperar que
busque con mas determinacion, si cabe, sus propias negociaciones sobre
libre comercio con prioridades establecidas conforme a su propio orden
del dia. El anuncio de la Asociacion Econémica Integral Regional (RCEP,
por sus siglas en inglés) —un acuerdo regional entre numerosos paises asia-
ticos que incluye a la Asean (Asociaciéon de Naciones del Sureste Asiatico),
Australia, India, China, Japon, Nueva Zelanda y Corea del Sur- constituye
un paso en esa direccién. El riesgo de fragmentacion y de tensiones en
Asia a raiz de la competencia entre mega-regiones resulta evidente. iPero
redirigirian también su atencién China y otros BRICS hacia las negocia-
ciones multilaterales como parte de su reacciéon ante la nueva politica
comercial de EE UU?

La OMC se queda huérfana

La OMC, el nicleo del sistema de comercio multilateral, no ha finalizado
una ronda de comercio multilateral desde que se fundé en 1995, y las pers-
pectivas de que finalice una en un futuro inmediato son escasas. Antes del
inicio de la malograda Ronda de Doha, en 2001, solo se habian cerrado 50
acuerdos bilaterales de libre comercio en el periodo de posguerra, pero
desde que Doha zozobré, se han cerrado mas de 200. Un analisis del Banco
Mundial publicado en 2006 concluia que entre 1983 y 2003, la liberalizacion
multilateral representaba el 25 por cien de las reducciones de aranceles en
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los paises en desarrollo, mientras que los acuerdos regionales y la liberaliza-
cién auténoma representaban el 10 y el 65 por cien, respectivamente.

Si repitiésemos hoy el ejercicio, sin duda mostraria que a lo largo de la
altima década, la liberalizacion debida a los acuerdos multilaterales
(incluidas las consecuencias residuales de la Ronda de Uruguay y los
acuerdos posteriores que preveia) seria minuscula, mientras que los
acuerdos regionales y los procesos auténomos predominarian. Es probable
que la busqueda conjunta de dos acuerdos mega-regionales por parte de EE
UU, Japon, la UE y otros 11 paises en Latinoamérica y el Pacifico, que repre-
sentan la parte del leén del PIB mundial, eclipsaria todas las iniciativas libe-
ralizadoras en Ginebra (sede de la OMC) y eliminaria cualquier pretensiéon
residual de que la OMC pueda elaborar unas normas mas efectivas que rijan
el disenio de acuerdos regionales. Es mas, los mecanismos de resolucion de
conflictos entre los inversores y los Estados que se estan defendiendo como
parte de la TPP, y que podrian encontrar un paralelismo en la TTIP, posible-
mente sustituirdn la resolucion de conflictos entre los Estados de la OMC en
un gran y creciente nimero de casos.

4Qué importancia tiene todo esto? Después de todo, aunque la crisis finan-
ciera ha paralizado las economias europeas y frenado de modo considerable
el crecimiento en EE UU, hay pocos indicios de que exista un proteccionismo
generalizado o una ralentizacién del comercio mundial mas alla de lo que
podria esperarse dada la tendencia en el conjunto de la actividad econémica.
De hecho, a lo largo de los dltimos 20 afios, el comercio mundial y la inver-
sién extranjera han aumentado mucho mas rapido que el PIB a pesar de los
problemas con la liberalizacién del comercio multilateral. El PIB, expresado
en doélares actuales, aument6 entre 1990 y 2011 a un ritmo anual de aproxi-
madamente el seis por cien. Sin embargo, los flujos del comercio mundial y la
inversién extranjera, también expresados en délares actuales, aumentaron
un nueve y un 14 por cien, respectivamente. Y los paises en desarrollo han
seguido globalizandose a un ritmo muy rapido a pesar de la crisis, a través del
comercio, las finanzas, la IED, las comunicaciones internacionales, los viajes,
etcétera. Ademads, casi todas las pruebas parecen indicar que el efecto distor-
sionador de los acuerdos regionales sobre el comercio es reducido en la
mayoria de los casos (los margenes de preferencia que favorecen a los miem-
bros de estos acuerdos son por lo general inferiores al uno por cien), y que
—aunque no son ideales— estdn contribuyendo de forma significativa a
alcanzar el objetivo mas importante de liberalizacion del comercio y de
consolidacion de la liberalizacion que ya se ha producido.
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Sin duda, EE UU sigue afirmando que el proceso multilateral es funda-
mental. Segiin el Programa de Politica Comercial de 2013 del presidente, en
el periodo previo a la Conferencia Ministerial de Bali de finales de afio, EE UU
“...seguira ofreciendo sendas prometedoras para alcanzar la liberalizacion
del comercio en el siglo XXI y para tratar de reactivar el trabajo de los miem-
bros en Ginebra, incluido el que se centra en la facilitacion del comercio”. El
mismo informe hace referencia a las negociaciones para ampliar el Acuerdo
sobre Tecnologia de la Informacién (ATI) de la OMC —el acuerdo plurilateral
(es decir, un acuerdo entre un

subconjunto de miembros) sobre Las consecuencias para
el comercio de productos de tecno- la OMC dependen
logias de la informaciéon y de la
comunicacién—- que se estdn tanto de la actitud de
llevando a cabo actualmente entre
un grupo de unos 20 miembros del EE UU Y la UE como de

AT en Ginebra. EE UU, junto con  China y otros grandes
un subconjunto de 21 miembros p
paises en desarrollo

de la OMC con ideas afines,
también pretende alcanzar otro
acuerdo plurilateral, el llamado
Acuerdo sobre Servicios Internacionales, cuyas negociaciones formales
sobre un texto legal inicial se espera que empiecen en breve. Sin embargo, la
opinién generalizada es que, aunque EE UU sigue confiando en el sistema de
resolucion de conflictos, hace mucho tiempo que ha perdido interés en la
Ronda de Doha y se ha mantenido neutral (algunos dicen que ausente)
durante el proceso de seleccion del préximo director general de la OMC.
Ademas, las vias plurilaterales de negociacién defendidas por EE UU y
muchos observadores —incluido quien escribe- para reactivar la OMC siguen
en gran medida sin estar contrastadas. Los miembros que no estén intere-
sados en un acuerdo plurilateral o que se opongan a ¢l pueden rechazar su
inclusion en la OMC a menos que el acuerdo se negocie siguiendo el prin-
cipio de la “nacién mas favorecida”, que significa que los beneficios liberali-
zadores se aplicardn automaticamente a todas las partes, incluso aquellas
que no estén vinculadas por el acuerdo. Esto crea un gran problema con los
que van “por libre” y reduce el valor del acuerdo para los posibles partici-
pantes, especialmente si los paises que se excluyen del acuerdo a si mismos
constituyen una parte importante del comercio mundial en el sector en
cuestion. Sin embargo, los aranceles mas altos y la libertad de incremen-
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tarlos segiin las normas de la OMC no se encuentran entre los paises partici-
pantes en la TPP y la TTIP, sino entre las economias en vias de desarrollo,
que incluyen a India, Brasil y Surafrica. Es mas, hay cuestiones fundamen-
tales como las subvenciones agrarias —cuya reduccion tiene un efecto
nacién mas favorecida por definicién—- que han quedado tradicionalmente
excluidos de los acuerdos regionales.

A pesar de estas preocupaciones, las consecuencias de la TPP y de la TTIP
para la OMC podrian ser, en teoria, positivas, ya que EE UU y la UE -los
actores mas importantes— posiblemente sean capaces de elaborar un nuevo
conjunto de normas y criterios que, si se adoptan de forma mas generali-
zada, podrian reforzar el sistema de comercio multilateral. Pero eso depen-
dera crucialmente de la actitud que adopten China y otros grandes paises
en desarrollo. Su exclusion de los acuerdos mega-regionales podria provocar
que un grupo de miembros de la OMC bloqueen cualquier medida que ellos
—o incluso un pequefio subconjunto de su grupo— consideren inaceptable.
Esto formaria parte de una pauta mas amplia para la creacién de acuerdos
alternativos, como un banco de los BRICS o de permutas financieras de
divisas disenadas para evitar el uso del dolar. A menos que se lleve a cabo
con cuidado, es muy posible que el planteamiento mega-regional socave el
multilateralismo, al pasar por alto el papel y la funcién inherente de la OMC.

Realidades geopoliticas frente a econdmicas

La estrategia comercial estadounidense se formula desde el Consejo de
Seguridad Nacional que asesora al presidente. Aunque la oficina del
Representante de Comercio de EE UU lleva a cabo las negociaciones, lo que
hay que negociar y con quién se decide al mas alto nivel y tras consultarlo con
un importante grupo interinstitucional. Esto puede ser una ventaja, ya que es
mas probable que las decisiones importantes sobre politica comercial reinan
el apoyo necesario de distintas partes de la administracion. Pero también es
un posible problema, porque las consideraciones geopoliticas y en materia de
seguridad pueden tener mas peso o anteponerse a las realidades econémicas.

Teniendo esto en cuenta, este ensayo respalda la nueva politica comercial
estadounidense, pero también plantea grandes interrogantes: :los beneficios
de la TTIP son tan importantes como da a entender la retérica y se pueden
lograr en un tiempo razonable? :Pierde la TPP una gran oportunidad al
excluir a China y corre el riesgo de provocar una ruptura con el futuro socio
comercial mas importante de EE UU? ;Perjudica la nueva politica comercial
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a la OMC vy al proceso multilateral? iBuscardn los numerosos paises en
desarrollo excluidos de estos acuerdos sus propios acuerdos y unos plantea-
mientos alternativos que haran que la OMC sea todavia menos relevante?

Solo el futuro ofrecera respuestas a estas preguntas. Pero la anterior
discusion indica las siguientes medidas que aumentan las posibilidades de
éxito y que mitigan los riesgos asociados a la nueva estrategia.

En primer lugar, para abordar las expectativas y mantener la credibilidad
del proceso se necesita una dosis saludable de realismo sobre qué se puede
lograr y cuando. Es probable que la obtencién de la fast track sea esencial
para realizar progresos en las primeras fases y cerrar acuerdos.

En segundo lugar, se deberia animar a China a incorporarse a las negocia-
ciones de la TPP, y cuanto antes, mejor. Como dijo Henry Kissinger no hace
mucho, “la decisiéon fundamental a la que se enfrentan tanto Pekin como
Washington es si deben realizar un auténtico esfuerzo de cooperacién o si
deben caer en una nueva version de pautas histéricas de rivalidad interna-
cional... si no surge un orden mundial en el &mbito econémico, los obstaculos
al progreso... el territorio y la seguridad... pueden llegar a ser insuperables”.

En tercer lugar, EE UU tiene que trabajar con la UE y con China para
llevar a cabo un esfuerzo concertado a fin de impulsar la reactivacion del
proceso multilateral. Pekin tiene que asumir un mayor liderazgo en la OMC
que, hasta la fecha, se ha guardado prudentemente de asumir. Esto podria
incluir un esfuerzo para aprovechar lo que sea posible de la Ronda de Doha,
incluso si eso significa sacrificar aldunos de los objetivos de las negocia-
ciones en favor de un grupo de paises en desarrollo mas amplio. Siguiendo la
misma linea, también deberian tenerse en cuenta los acuerdos plurilaterales
en determinadas areas que interesen al grupo de paises en desarrollo mas
amplio, junto con iniciativas en servicios y en tecnologias de la informacion.

La nueva politica comercial estadounidense es muy prometedora,
siempre que no provoque y aisle innecesariamente a China y a muchas otras
economias en vias de desarrollo, y siempre que no margine a la OMC.
También a China, como mayor exportador del mundo, le interesa enorme-
mente asegurarse que la colaboraciéon multilateral conserve su relevancia
frente a los nuevos acuerdos mega-regionales.
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